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**Titulo:** Metodologia del TAI



**Bajada:**

El Indice de Aprendizaje Institucional es un indice compuesto que mide, en una escala de 0 a 100, la
capacidad de los paises para transformar la experiencia colectiva en prosperidad sostenida. Esta
pagina documenta con transparencia completa el marco conceptual, las fuentes, las variables y los
procedimientos estadisticos que producen cada puntuacion.

**Version actual:** TAT 2024 — Datos de referencia: 2021-2023 (segun disponibilidad por fuente)

**Botones:**
- '| Descargar metodologia completa (PDF)
- | Descargar datos brutos (CSV)'

SECCION 1 — ;Por qué un indice?
**Titular de seccion:** Un termémetro para lo que mas importa

Los debates sobre desarrollo en América Latina suelen girar en torno a las mismas variables:
crecimiento del PIB, déficit fiscal, tasa de desempleo. Esas métricas son necesarias pero
insuficientes. No capturan algo que la evidencia comparada sefiala como determinante del desarrollo
sostenido: la capacidad de una sociedad para *aprender de sus errores y no repetirlos™®.

Los paises que lograron saltos de prosperidad en el siglo XX y XXI —Corea del Sur, Finlandia,
Estonia, Israel— no lo hicieron necesariamente teniendo mas recursos naturales, mas ayuda externa o
mejores condiciones geograficas. Lo hicieron construyendo instituciones que acumulan conocimiento,
ecosistemas que renuevan el sistema productivo y reglas del juego predecibles que permiten a
emprendedores, trabajadores y empresas operar con horizonte de largo plazo.

El IAI nace para hacer visible lo que las métricas convencionales no miden: *;qué tan bien disefiado
esta el sistema para aprender?*

**Recuadro de definicion. **

**Aprendizaje institucional:** la capacidad de un sistema —econdniico, politico, educativo—
para conservar lo que finciond, corregir lo que no funciond y transmitir ese conocimiento a la
siguiente generacion de tomadores de decisiones, emprendedores y trabajadores. No es un

rasgo cultural innato: es el resultado de un diseiio deliberado.

SECCION 2 — Marco conceptual
**Titular de seccion:** El triangulo que faltaba

La economia politica clasica describié el sistema productivo como la interaccion de dos grandes
fuerzas: el capital y el trabajo. Esa vision, aunque util, produce un diagnostico incompleto: cuando
solo hay dos fuerzas en tension, el sistema tiende a la polarizacion y a la concentracion. El capital
escala mas rapido que el salario, y sin un tercer elemento que introduzca novedad, el mercado tiende
al oligopolio.

El economista Joseph Schumpeter identifico ese tercer elemento a mediados del siglo XX: el



**emprendedor**. No el gran empresario consolidado ni el trabajador asalariado, sino quien habita el
espacio intermedio: quien arriesga, prueba cosas nuevas, fracasa y vuelve a intentarlo, introduciendo
en el sistema las combinaciones que transforman su estructura.

El IAI parte de esta premisa: **el sistema productivo tiene tres vértices, no dos.**

Cuando los tres vértices funcionan de manera coordinada —y cuando el Estado actiia como arquitecto
de ese ecosistema en lugar de como arbitro pasivo o planificador central—, el sistema productivo se
renueva, acumula conocimiento y genera prosperidad que no depende de la extraccion de recursos
finitos.

El TIAI mide las condiciones que hacen posible ese equilibrio. No mide el PIB. Mide si el sistema esta
*disefiado para producirlo de forma sostenida*.

**La distincion conceptual central del indice:**

| Estado que reacciona | Estado que aprende |

|| Interviene cuando la crisis ya llego | Disefla para que la crisis ocurra con menor frecuencia y menor
dafio |

| Borra el aprendizaje con cada cambio de gobierno | Acumula conocimiento institucional entre
administraciones |

| Subsidia problemas | Invierte en capacidad colectiva |

| Ciclo corto: mandato electoral | Horizonte largo: generaciones |

| Mide insumos (gasto) | Mide resultados (capacidad acumulada) |

*Fuente: Torres Candia, A.F. (2026). El pais que aprende. Edicion digital *

SECCION 3 — Las 7 dimensiones
**Titular de seccion:** Qué mide el IAI y por qué

El IAI esta compuesto por **7 dimensiones**. Cada una captura un aspecto distinto de la capacidad
institucional de aprendizaje. Juntas forman un sistema: el fallo en una dimension debilita a las demas.

Dimension 1 — Continuidad Institucional

**Peso en el JAL** 13.3%
**[cono:** Columnas de edificio clasico

Un Estado que aprende necesita memoria. L.a memoria institucional requiere que las estructuras
técnicas del Estado sobrevivan los cambios de gobierno: que los equipos de planificacion, los datos
acumulados, los protocolos probados y las métricas de evaluacion no se borren con cada nueva
administracion.

Esta dimension mide qué tan estable, efectivo y autonomo es el aparato técnico del Estado frente a la
presion politica de corto plazo. Un pais con alta puntuacién en esta dimension no es necesariamente
mas grande ni mas intervencionista: es mas *coherente en el tiempo*.



**;Qué no mide?** No mide estabilidad politica en sentido general ni ausencia de conflicto social.
Mide especificamente la continuidad de la capacidad técnica del Estado.

Dimension 2 — Ecosistema Emprendedor DIMENSION CENTRAL

**Peso en el IAL:** 20.0% *(peso mayor por ser el eje del sistema productivo)*
**fcono:** Cohete o brote emergiendo

El emprendedor es la fuerza que introduce novedad en el sistema productivo. Sin emprendimiento, el
capital y el trabajo se estancan en las mismas estructuras, reproduciendo la misma distribucion de
poder y de riqueza. Con emprendimiento activo, aparecen nuevas empresas que desafian a las
existentes, nuevas formas de producir que elevan la productividad y nuevas oportunidades para
trabajadores que de otro modo quedarian atrapados en empleos de baja productividad.

Esta dimension mide cuatro condiciones para que el emprendimiento prospere: la facilidad real para
crear y cerrar empresas, el acceso a financiamiento en etapas tempranas, la actividad emprendedora
efectiva de la poblacion y la cultura que tolera el fracaso sin estigmatizarlo.

**;Por qué peso mayor?** Porque el libro que fundamenta el indice —*El pais que aprende*—
coloca al emprendedor como el tercer vértice sin el cual el sistema productivo no puede renovarse.
Sin renovacién productiva, ninguna politica redistributiva es sostenible a largo plazo. El peso
adicional refleja esta prioridad conceptual, no un juicio sobre la importancia relativa de las demas
dimensiones.

Dimension 3 — Educacion Productiva

**Peso en el IAL:** 13.3%
**fcono:** Libro abierto con engranaje

Hay una diferencia fundamental entre *gastar en educacion® e *invertir en capacidad®*. Un sistema
educativo que garantiza cobertura pero no conecta a los egresados con el sistema productivo no
genera el retorno que justifica su costo. La evidencia internacional es clara: los paises que superaron
sus brechas de desarrollo no solo expandieron el acceso educativo, sino que redisefiaron el sistema
para que formara personas capaces de crear valor, no solo de acumular certificados.

Esta dimension mide la calidad de los aprendizajes fundamentales, la empleabilidad real de los
egresados, la cobertura del capital humano y la presencia de jovenes que ni estudian ni trabajan
—una sefal de desconexion estructural entre el sistema educativo y el mundo productivo.

**;Qué no mide?** No mide cobertura o matricula en términos brutos. El acceso sin calidad ni
conexion productiva no puntiia positivamente en esta dimension.

Dimension 4 — Transferencia de Conocimiento

**Peso en el IAL** 13.3%
**[cono:** Dos cabezas con flecha bidireccional

El conocimiento que no circula se evapora. Un pais puede tener universidades de calidad,
investigadores capaces y empresas innovadoras, y aun asi desperdiciar ese potencial si no existen
mecanismos que conecten la produccion de conocimiento con su aplicacion productiva. Las empresas



no saben qué investigan las universidades. Los investigadores no conocen los problemas reales de las
empresas. Y el conocimiento acumulado por una generacién no llega a la siguiente.

Esta dimension mide la intensidad de la colaboracion entre universidades y empresas, la difusion del
conocimiento tecnologico a través de licencias y exportaciones de alto valor, la inversion en
formacion formal dentro de las empresas y la capacidad del sistema de propiedad intelectual para
incentivar la innovacion sin bloquear la difusion.

Dimension 5 — Equidad Territorial

**Peso en el IAL:** 13.3%
**fcono:** Mapa con puntos distribuidos

La desigualdad territorial es la madre de todas las desigualdades. Cuando las oportunidades se
concentran en las capitales y en pocas ciudades grandes, el talento que nace en las regiones tiene una
sola opcion racional: emigrar. Las regiones pierden masa critica, las ciudades se saturan, y el sistema
productivo nacional no puede aprovechar la diversidad de ventajas comparativas que ofrece el
territorio.

Esta dimension mide la dispersion del desarrollo humano entre regiones, la brecha de ingreso entre el
territorio mas rico y el mas pobre, el acceso a infraestructura digital en zonas rurales y la distribucion
territorial de la inversion publica. Un pais que puntia alto en esta dimension no tiene regiones
idénticas: tiene regiones *que pueden desarrollar su propio potencial sin depender de la capital*.

Dimension 6 — Innovacion y Ciencia

**Peso en el IAL:** 13.3%
**Icono:** Atomo o microscopio

La tecnologia no es el futuro que viene a reemplazarnos. Es la herencia que recibimos de quienes nos
precedieron, con la responsabilidad de ampliarla. Un pais que no invierte en ciencia basica no solo
pierde el presente: pierde la posibilidad de contribuir a la cadena de conocimiento que determinara las
tecnologias del futuro. Se convierte en consumidor permanente de conocimiento generado en otro
lugar, dependiente de condiciones que no confrola.

Esta dimension mide la inversion en investigacion y desarrollo como proporcion del PIB, la densidad
de investigadores activos, la generacion de patentes por residentes, el desempefio en el indice de
innovacion global y la participacion de exportaciones de alta tecnologia en el total exportado. Juntos,
estos indicadores capturan tanto la capacidad de generar conocimiento nuevo como la capacidad de
convertirlo en valor econémico.

Dimension 7 — Estado de Derecho

**Peso en el IAL** 13.3%
**[cono:** Balanza

Sin reglas del juego predecibles, el emprendedor no arriesga capital a largo plazo, el inversor exige
tasas de retorno mas altas para compensar el riesgo legal, y los contratos se vuelven papel mojado. La
incertidumbre juridica no destruye la economia de un dia para otro: la encarece, la ralentiza y la



expulsa hacia la informalidad.

Esta dimension mide la calidad del Estado de derecho en sus componentes mas relevantes para el
sistema productivo: la ausencia de corrupcion, la efectividad de la justicia civil para resolver disputas
comerciales, el cumplimiento regulatorio y la proteccion de los derechos fundamentales. No mide el
tamafio del Estado ni la cantidad de regulacion, sino la *predecibilidad y consistencia* con que las
reglas se aplican.

**Recuadro de definicion. **

**Previsibilidad normativa:** la certeza de que las reglas del juego se van a cumplir de manera
consistente y no cambiardn arbitrariamente. Es uno de los factores mds determinantes para que
las empresas inviertan y los emprendedores arriesguen capital y tiempo en proyectos de largo

plazo.

SECCION 4 — Fuentes de datos
**Titular de seccion:** De donde vienen los datos

El IAI se construye integramente sobre fuentes de datos publicas, instituciones de reconocimiento
internacional y metodologias documentadas y replicables. No produce datos propios: los compila,
normaliza y combina con una metodologia transparente.

**Principios de seleccion de fuentes:**

- Cobertura geografica minima: los 35 paises incluidos en el indice.

- Frecuencia de actualizacion: al menos cada 2 afios.

- Metodologia documentada puiblicamente por el organismo productor.
- Preferencia por fuentes primarias sobre fuentes agregadoras.

- Acceso libre y gratuito para facilitar la replicabilidad.

**Tabla maestra de fuentes:**

| Codigo | Organismo | Nombre del dataset | URL | Actualizacion | Cobertura |

| WB-WGI | Banco Mundial | Worldwide Governance Indicators |
https://databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators | Anual | 200+ paises |

| WB-WDI | Banco Mundial | World Development Indicators | https://data.worldbank.org/indicator |
Anual | 200+ paises |

| WB-HCI | Banco Mundial | Human Capital Index |
https://www.worldbank.org/en/publication’human-capital | Bienal | 170+ paises |
| WB-BREADY | Banco Mundial | Business Ready (B-Ready) |

https://www.worldbank.org/en/programs/business-enabling-environment | Anual | 180+ paises |

| WB-ENT | Banco Mundial | Enterprise Surveys | https://www.enterprisesurveys.org | Rotativo | 150+
paises |

| WIP | World Justice Project | Rule of Law Index | https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/ |
Anual | 140+ paises |

| GII | WIPO | Global Innovation Index | https://www.globalinnovationindex.org/gii-2024-report |
Anual | 130+ paises |

| GEM | Global  Entrepreneurship Monitor | GEM Global  Report |



https://www.gemconsortium.org/data/key-indicators | Anual | 50+ paises |

| WEF-GCR | Foro Economico Mundial | Global Competitiveness Report |
https://www.weforum.org/publications/global-competitiveness-report-2024 | Anual | 140+ paises |

| PISA | OCDE | PISA Results | https://www.oecd.org/pisa/data/ | Trienal | 80+ paises |

| EAG | OCDE | Education at a Glance |
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance | Anual | OCDE + socios |

| GDL | Global Data Lab | Subnational Human Development Index | https://globaldatalab.org/shdi/ |
Anual | 160+ paises |

| CEPAL | CEPAL | CEPALSTAT | https:/statistics.cepal.org/portal/cepalstat/ | Variable | América
Latina |

| UNESCO | UNESCO UIS | Institute for Statistics | http://uis.unesco.org | Anual | 200+ paises |

| TI-CPI | Transparencia  Internacional |  Corruption  Perceptions  Index |
https://www.transparency.org/en/cpi | Anual | 180+ paises |

| ITU | Unién Internacional de Telecomunicaciones | ICT Development Index |
https://www.itu.int/itu-d/reports/statistics/ | Anual | 170+ paises |

| SCIMAGO | SCImago | Journal & Country Rank | https://www.scimagojr.com | Anual | 240+ paises |

SECCION 5 — Variables por dimensiéon
**Titular de seccion:** Los ingredientes de cada dimension

Para cada dimension, el IAI utiliza entre 3 y 5 variables. Cada variable proviene de una fuente
identificada, tiene una escala original documentada y una direccion de lectura explicita (mayor valor
= mejor desempefio, 0 menor valor = mejor desempeifio).

D1 — Continuidad Institucional (4 variables)

| Variable | Fuente | Indicador | Escala original | Direccion | Afio ref. |

|| Efectividad del gobierno | WB-WGI | Government Effectiveness Estimate (GE.EST) | -2.5a +2.5| 1
Mayor = mejor | 2022 |

| Estabilidad politica | WB-WGI | Political Stability and Absence of Violence (PV.EST) | —2.5a +2.5 |
1 Mayor = mejor | 2022 |

| Estado de derecho (WGI) | WB-WGI | Rule of Law Estimate (RL.EST) | —2.5 a +2.5 | 1 Mayor =
mejor | 2022 |

| Calidad burocratica | BTI | Stateness + Democratic Governance score (promedio) | 1 a 10 | T Mayor
= mejor | 2022 |

**Nota metodologica D1:** Los tres indicadores WGI usan la misma escala y se normalizan de
forma idéntica. El BTI se normaliza de forma independiente sobre su escala 1-10.

D2 — Ecosistema Emprendedor (5 variables)

| Variable | Fuente | Indicador | Escala original | Direccion | Afio ref. |
| Actividad emprendedora temprana | GEM | Total Early-Stage Entrepreneurial Activity — TEA (%



adultos 18-64) | 0% a ~40% | T Mayor = mejor | 2022-23 |

| Facilidad para crear empresas | WB-BREADY | Starting a Business score | 0 a 100 | T Mayor =
mejor | 2023 |

| Acceso a financiamiento emprendedor | WEF-GCR | Financing of SMEs (Pilar 8, indicador 8.04) | 1
a 7| T Mayor = mejor | 2023 |

| Condiciones del ecosistema emprendedor | GEM | National Experts Survey — Entrepreneurial
Ecosystem score | 0 a 10 | T Mayor = mejor | 202223 |

| Facilidad para cerrar empresas | WB-BREADY | Resolving Insolvency score | 0 a 100 | T Mayor =
mejor | 2023 |

**Nota metodologica D2:** El TEA de GEM mide el porcentaje de la poblacion adulta involucrada
en emprendimientos de hasta 42 meses de antigiledad. Incluye tanto emprendimientos por
oportunidad como por necesidad. Para versiones avanzadas del indice se recomienda ponderar mas el
emprendimiento por oportunidad.

D3 — Educacion Productiva (5 variables)

| Variable | Fuente | Indicador | Escala original | Direccion | Afio ref. |

|| Desempefio cognitivo (PISA promedio) | PISA | Media aritmética de puntajes en Matematicas,
Lectura y Ciencias | ~300 a ~600 puntos | T Mayor = mejor | 2022 |

| Capital humano nacional | WB-HCI | Human Capital Index score | 0 a 1 | T Mayor = mejor | 2020 |

| Empleabilidad de egresados | EAG | Employment rate by educational attainment — tertiary (%) | 0%
a 100% | T Mayor = mejor | 2022 |

| Jovenes NINI | CEPAL/ILO | % juventud que no estudia ni trabaja (15-24 afios) | 0% a ~40% | |
Menor = mejor | 2022 |

| Alineacion educacion-trabajo | WEF-GCR | Skill gap / Quality of vocational training (Pilar 6.04) | 1 a
7| 1 Mayor = mejor | 2023 |

**Nota metodologica D3:** Para paises sin datos PISA (Cuba, Venezuela, Nicaragua en el ciclo
2022), se usa el harmonized test score del WB-HCI como sustituto, con una penalizacion de 5 puntos
en la variable normalizada para reflejar la menor comparabilidad del indicador.

D4 — Transferencia de Conocimiento (S variables)

| Variable | Fuente | Indicador | Escala original | Direccion | Afio ref. |

|| Colaboracion universidad-empresa en I+D | WEF-GCR | University-industry collaboration in R&D
(Pilar 12.08) | 1 a 7 | T Mayor = mejor | 2023 |

| Difusion de conocimiento tecnologico | GII | Knowledge diffusion sub-index | 0 a 100 | T Mayor =
mejor | 2023 |

| Formacion empresarial formal | WB-ENT | % de empresas que ofrecen formacion formal a
empleados | 0% a 100% | T Mayor = mejor | 2020-23 |

| Proteccion de propiedad intelectual | WEF-GCR | IP protection (Pilar 12.02) | 1 a 7 | T Mayor =
mejor | 2023 |

| Coautoria cientifica internacional | SCIMAGO | % publicaciones con coautoria internacional | 0% a
~80% | T Mayor = mejor | 2022 |



DS — Equidad Territorial (S variables)

| Variable | Fuente | Indicador | Escala original | Direccion | Afio ref. |

|| Dispersion del IDH subnacional | GDL | Coeficiente de variacion del Subnational HDI | 0a ~0.3 | |
Menor = mejor | 2021 |

| Brecha de ingreso territorial | CEPAL | Ratio PIB per capita region mas rica / mas pobre | 1 a ~20 | |
Menor = mejor | 2020-22 |

| Conectividad digital rural | WB-WDI / ITU | % usuarios de internet en zZonas rurales | 0% a 100% | 1
Mayor = mejor | 2022 |

| Distribucion territorial de inversion publica | CEPAL | Indice de concentracién de inversion publica
en capital nacional | 0 a 1 | | Menor = mejor | 202022 |

| Migracion interna neta de regiones | OIM / CEPAL | Saldo migratorio de regiones no-capital como
% de poblacion (proxy de éxodo) | Variable | | Menor éxodo = mejor | 2020 |

**Nota metodologica D5:** Esta es la dimension con mayor dificultad de datos para paises
latinoamericanos. En ausencia de datos subnacionales confiables, la variable de distribucion territorial
de inversion se estima a partir de datos de gasto en infraestructura por departamento/estado cuando
estén disponibles. Se documenta el método de imputacion en los metadatos del CSV.

D6 — Innovacion y Ciencia (5 variables)

| Variable | Fuente | Indicador | Escala original | Direccion | Afio ref. |

| Inversion en I+D | WB-WDI | Research and development expenditure (% of GDP) —
GB.XPD.RSDV.GD.ZS | 0% a ~5% | T Mayor = mejor | 202022 |

| Densidad de investigadores | UNESCO UIS | Researchers in R&D per million people | 0 a ~8.000 | 1
Mayor = mejor | 2020-22 |

| Patentes por residentes (normalizado por PIB) | WIPO | Patent applications by residents per USD 1B
de PIB | Variable | T Mayor = mejor | 2022 |

| Desempefio global en innovacion | GII | Global Innovation Index overall score | 0 a 100 | T Mayor =
mejor | 2023 |

| Exportaciones de alta tecnologia | WB-WDI | High-technology exports (% of manufactured exports)
— TX.VAL.TECH.MF.ZS | 0% a ~60% | T Mayor = mejor | 2021-22 |

D7 — Estado de Derecho (6 variables)

| Variable | Fuente | Indicador | Escala original | Direccion | Afio ref. |

| indice global de Estado de derecho | WIP | WIP Rule of Law Index — overall score [0 a 1| 1
Mayor = mejor | 2023 |

| Ausencia de corrupcion | WIP | WIP Factor 2: Absence of Corruption | 0 a 1 | T Mayor = mejor |
2023 |

| Cumplimiento regulatorio | WIJP | WIP Factor 6: Regulatory Enforcement | 0 a 1 | T Mayor = mejor |
2023 |

| Justicia civil | WIP | WJP Factor 7: Civil Justice | 0 a 1 | T Mayor = mejor | 2023 |

| Eficiencia en resolucion de contratos | WB-BREADY | Enforcing Contracts score | 0 a 100 | T Mayor
= mejor | 2023 |



| Percepcion de corrupcion | TI-CPI | Corruption Perceptions Index score | 0 a 100 | T Mayor = mejor |
2023 |

**Nota metodologica D7:** La variable WJP overall score y las sub-variables de WJP (Factores 2, 6
y 7) estan parcialmente correlacionadas por construccion. En la version académica del indice (Opcion
C completa), se recomienda aplicar un analisis de componentes principales dentro de la dimension
para reducir la multicolinealidad. En la version actual, se acepta la correlacion parcial porque cada
sub-variable captura un aspecto especificamente relevante para el sistema productivo.

SECCION 6 — Normalizacion
**Titular de seccion:** Coémo hacemos comparables los datos

Las variables que componen el IAI provienen de fuentes distintas y tienen escalas originales muy
diferentes: algunas van de —2.5 a +2.5, otras de 0 a 100, otras son porcentajes, otras son valores
absolutos en miles. Para poder combinarlas en un indice compuesto coherente, todas deben
fransformarse a una escala comun.

El IAI usa la **normalizacién Min-Max**, el mismo método que emplea el Indice de Desarrollo
Humano de PNUD. Produce valores en el rango 0—100, donde 100 representa el mejor desempefio
observado en la muestra y 0 el peor.

Formula de normalizacion

**Para variables donde mayor valor = mejor desempefio: **
V _norm = ((V_raw — V_min) / (V_max — V_min)) x 100

**Para variables donde menor valor = mejor desempefio** (dias, brechas, porcentaje NINIL, indices de
corrupcion en escala inversa):

V _norm = ((V_max — V_raw)/(V_max — V_min)) x 100

**Donde:**

- 'V_raw" = valor original del indicador para el pais

- 'V_min' = valor minimo observado en la muestra de 35 paises ese aflo
- 'V_max’ = valor maximo observado en la muestra de 35 paises ese aflo
- 'V_norm' = valor normalizado (resultado: entre 0 y 100)

**Regla de limites:** Si el resultado es menor que 0 se asigna 0. Si es mayor que 100 se asigna 100.
Esto puede ocurrir si en versiones fufuras se actualiza la muestra de paises con valores extremos.

Ejemplo numérico: Inversion en I+D (Dimension 6)

| Pais | I+D % PIB (V_raw) | V_min | V_max |V _norm |



|| Finlandia | 2.98% | 0.08% | 4.81% | **60.8** |

| Corea del Sur | 4.81% | 0.08% | 4.81% | **100.0%* |
| Chile | 0.34% | 0.08% | 4.81% | **5.5%* |

| Colombia | 0.28% | 0.08% | 4.81% | **4.1%** |

| Bolivia | 0.08% | 0.08% | 4.81% | **0.0** |

*Afo de referencia: 2021. Fuente: World Bank WDI (GB.XPD.RSDV.GD.ZS). V_min y V_max
calculados sobre la muestra de 35 paises del IAL*

Definicion del rango de referencia (V_min y V_max)

El rango de normalizacion se define **sobre la muestra de 35 paises del IAT**, no sobre el universo
global de paises. Esto tiene dos consecuencias:

1. **Ventaja:** Los puntajes reflejan el desempefio *relativo dentro de la muestra*, lo que hace la
comparacion mas relevante para los paises latinoamericanos que son el foco del indice.

2. **Consideracion:** Afadir paises en el futuro puede alterar los valores de V_min y V_max,
produciendo cambios en los puntajes historicos. Por eso, cada version anual del IAI debe publicarse
con su propia tabla de parametros de normalizacion.

SECCION 7 — Score de dimension
**Titular de seccion:** De variables a dimensiones

Una vez que todas las variables estan en escala 0—100, el score de cada dimension se calcula como la
**media aritmética simple** de las variables normalizadas que la componen.

Formula

Dk=(1/nk)xXV norm iparai=1..n k

**Donde:**

- 'D k' =score de la dimension k (resultado: entre 0 y 100)

- 'n_k' = nimero de variables en la dimension k

- 'V _norm i' = valor normalizado de la variable i en la dimension k

Ejemplo: Dimension 6 — Innovacion y Ciencia para Colombia

| Variable | V_norm |

|| Inversion en I+D (% PIB) | 4.1 |

| Investigadores por millén de habitantes | 12.3 |
| Patentes por residentes (norm. por PIB) | 8.7 |
| Global Innovation Index score | 38.2 |

| Exportaciones de alta tecnologia (%) | 22.8 |



| **Score D6 Colombia** | **%(4.1 + 12.3 + 8.7 +38.2 +22.8) / 5=17.2%* |

*Nota: los valores de las primeras cuatro variables son ilustrativos para este ejemplo pedagogico.*

JPor qué media aritmética y no ponderada dentro de la dimension?

Las variables dentro de cada dimension fueron seleccionadas para medir aspectos *complementarios
y no redundantes* del mismo fenomeno. En ausencia de evidencia empirica solida que justifique
pesos diferenciados dentro de cada dimension, la media aritmética es la opcion mas transparente y
menos propensa a introducir sesgos no justificados. Futuros andlisis de componentes principales
podran revisar este supuesto.

SECCION 8 — IAI compuesto
**Titular de seccion:** De dimensiones al indice final

El IAI compuesto es la **media ponderada** de los scores de las 7 dimensiones.

Formula

IAT=X(w kxD k)parak=1...7

**Donde:**

- 'IAI' = Indice de Aprendizaje Institucional (resultado: entre 0 y 100)
-'w_k' = peso de la dimension k

- 'D k' =score de la dimension k

- Restriccion: ‘T w k=1'

Tabla de pesos

| Dimension | Peso (%) | Justificacion |

| D1 — Continuidad Institucional | 13.3% | Peso base |

| D2 — Ecosistema Emprendedor | **20.0%** | **Peso mayor: eje conceptual del sistema
productivo®* |

| D3 — Educacioén Productiva | 13.3% | Peso base |

| D4 — Transferencia de Conocimiento | 13.3% | Peso base |

| DS — Equidad Territorial | 13.3% | Peso base |

| D6 — Innovacién y Ciencia | 13.3% | Peso base |

| D7 — Estado de Derecho | 13.3% | Peso base |

| **Total** | **100.0%** | |

**Justificacion del peso diferenciado para D2:**

El libro *El pais que aprende* establece que el emprendedor es el tercer vértice del sistema
productivo sin el cual las demdas fuerzas —capital y trabajo— tienden a la concentracion y al
estancamiento. Sin renovacion emprendedora, ninguna politica de educacién, innovacién o



redistribucion produce resultados sostenibles. El peso adicional del 6.7% (diferencia entre 20% y
13.3%) refleja esta prioridad conceptual. El usuario puede modificar este supuesto en la herramienta
de analisis de sensibilidad de la pagina ‘/comparar’.

Ejemplo: Calculo del IAI para Chile

| Dimension | Score D _k | Peso w_k | Contribucion w_ k x D k|

| D1 — Continuidad Institucional | 68.0 | 0.133 | 9.04 |

| D2 — Ecosistema Emprendedor | 62.0 | #*0.200** | #*12.40%* |
| D3 — Educacion Productiva | 58.0 | 0.133 | 7.71 |

| D4 — Transferencia de Conocimiento | 52.0 | 0.133 | 6.92 |

| DS — Equidad Territorial | 45.0 | 0.133 | 5.99 |

| D6 — Innovacion y Ciencia | 55.0[0.133 | 7.32 |

| D7 — Estado de Derecho | 65.0 | 0.133 | 8.65 |

| #*IAI Chile** | | | #%58.0** |

Clasificacion de paises por cuartil

| Rango IAI | Clasificacion | Color |

|| 70 — 100 | Pais consolidado | Verde "‘#1D9E75" |

| 50 — 69 | Pais en transicion | Azul ‘#185FAS" |

| 35 — 49 | Pais en construccion | Naranja ‘#E8622A" |
| 0 — 34 | Pais critico | Rojo "#C0392B" |

*Los umbrales de clasificacion se revisaran anualmente para reflejar cambios en la distribucion de la
muestra.*

SECCION 9 — Analisis de sensibilidad
**Titular de seccion:** ;Qué tan robusto es el ranking?

Todo indice compuesto toma decisiones sobre pesos que son, en alguna medida, arbitrarias. Una
buena practica metodologica es verificar si los resultados son *sensibles* a cambios en esas
decisiones: si el ranking cambia drasticamente al modificar levemente los pesos, el indice es inestable
y sus conclusiones deben tomarse con cautela. Si el ranking es estable ante variaciones razonables, el
indice es robusto.

Procedimiento de analisis de sensibilidad

Para cada version anual del IAI se ejecuta el siguiente procedimiento:

1. Definir el vector de pesos base: W = [0.133, 0.200, 0.133, 0.133, 0.133, 0.133, 0.133]

2. Generar 1.000 vectores de pesos alternativos:
- Para cada iteracion, perturbar cada peso w_k con una variacion aleatoria
uniforme en el rango [-0.05, +0.05] (+£5 puntos porcentuales)



- Renormalizar para que Ew k=1
3. Para cada vector de pesos alternativo, recalcular el IAI de los 35 paises

4. Para cada par de paises (i, j), calcular la frecuencia con que el pais i
supera al pais j en los 1.000 escenarios

5. Identificar pares de paises cuyo orden relativo cambia en mas del 30%
de los escenarios: estos pares tienen diferencias de IAI no estadisticamente
significativas y se reportan con nota de cautela en el ranking

Interpretacion

Diferencias de IAI menores a **5 puntos** entre dos paises adyacentes en el ranking deben
interpretarse con cautela: el orden relativo puede no ser estadisticamente distinguible. Diferencias
mayores a **10 puntos** son robustas ante variaciones razonables de los pesos.

SECCION 10 — Intervalos de confianza
**Titular de seccion:** La incertidumbre como dato, no como defecto

Los valores del IAI no son cifras exactas: son estimaciones construidas sobre datos que tienen sus
propios margenes de error, métodos de imputaciéon y decisiones metodolégicas. Reportar el IAI sin
reconocer esta incertidumbre seria metodologicamente deshonesto.

El IAI publica intervalos de confianza al 95% calculados mediante **bootstrap paramétrico®*.

Procedimiento

Para cada pais p:

1. Obtener su vector de variables normalizadas:
V=[V1 norm, V2 norm, ..., Vi_norm]

2. Ejecutar 1.000 iteraciones bootstrap:

- En cada iteracion, afiadir ruido gaussiano a cada variable normalizada:
V i boot=V i norm + € donde &€ ~ Normal(0, 6 = 5)

- Aplicar clamp: siV_ i boot <0 — 0;siV i boot> 100 — 100

- Recalcular scores de dimension y IAI compuesto

3. Ordenar los 1.000 valores de IAI bootstrap de menor a mayor

4. IC 95% = [percentil 2.5, percentil 97.5]

Formato de reporte



Los puntajes del IAI se reportan como:
**JAI = 58.0 (IC 95%: 53.2 — 62.8)**

Esto significa que, dado el nivel de incertidumbre en los datos de origen, el verdadero puntaje del
pais se encuentra entre 53.2 y 62.8 con una confianza del 95%.

SECCION 11 — Manejo de datos faltantes
**Titular de seccion:** Cuando los datos no existen

No todos los paises tienen datos disponibles para todas las variables. Esto es especialmente frecuente
en algunos paises de América Central y en el Caribe. El IAI documenta cada caso de dato faltante y
aplica uno de los siguientes tratamientos, en orden de preferencia:

| Situacién | Tratamiento | Indicador en el reporte |

| Variable faltante, resto de dimension disponible | Calcular score de dimension con variables
disponibles | Asterisco (*) en la celda de la variable |

| Mas del 40% de variables faltantes en una dimensién | No calcular score de esa dimension; IAI
parcial | Nota (D _k: N/D)" en el perfil del pais |

| Variable faltante, con dato de afio anterior (maximo 2 afos) | Usar dato de afio anterior con ajuste de
tendencia regional | Subindice de ailo en la celda |

| Variable faltante, con proxy disponible de otra fuente | Usar proxy documentado con penalizacion de
5 puntos | Dagger (1) en la celda y nota al pie |

| Sin ninguna informacion disponible | Imputar media regional con penalizacion de 10 puntos | Doble
asterisco (**) y nota explicita |

**Paises con imputacion significativa en la version IAT 2024:**
Cuba (variables PISA, GEM, WB-BREADY), Venezuela (multiples dimensiones), Nicaragua (GEM,
WB-BREADY). Sus puntajes deben interpretarse con mayor cautela que los del resto de la muestra.

SECCION 12 — Limitaciones
**Titular de seccion:** Lo que el IAI no puede hacer

La transparencia exige reconocer los limites de cualquier herramienta analitica.

**]1. El IAI mide condiciones, no resultados.** Un pais puede tener buenas condiciones
institucionales y atravesar igualmente una crisis econdmica por factores externos (caida de precios de
materias primas, pandemia, shock financiero global). El IAI no predice el crecimiento; mide el
*potencial estructural® para un crecimiento sostenido.

**2. La normalizacion Min-Max depende de la muestra.** Los puntajes son relativos a los 35 paises
incluidos. Un pais con IAI 60 es mejor que el promedio de *esta muestra*, no necesariamente mejor
en términos absolutos si la muesira cambiara.

**3. Los datos tienen rezago.** La mayoria de las fuentes del IAI tienen 1 a 3 aflos de rezago



respecto al aflo de publicacion. El TIAI 2024 refleja condiciones de 2020-2023, segun la fuente.
Cambios institucionales recientes pueden no estar capturados.

**4. Lo que no se puede medir no esta en el indice.** La calidad de la mentoria intergeneracional, la
intensidad de las redes de confianza territorial, la cultura de tolerancia al fracaso empresarial: todos
son conceptos centrales del libro que no tienen indicadores confiables para todos los paises. Su
ausencia en el indice no implica que sean menos importantes.

**5. El indice no reemplaza el juicio experto.** El IAI es una herramienta de sintesis y comparacion.
No debe usarse como unica fuente para decisiones de politica publica sin complementarlo con
analisis cualitativos profundos de cada contexto nacional.

**6. El peso mayor de D2 es una eleccion conceptual, no empirica.** La evidencia econométrica
sobre la contribucion del emprendimiento al crecimiento no es univoca. El peso diferenciado de la
Dimension 2 refleja la tesis del libro, no un consenso académico. Investigadores que prefieran pesos
iguales pueden usar la herramienta de sensibilidad o descargar los datos brutos para recalcular con
Sus propios supuestos.

SECCION 13 — Actualizaciones y versionado
**Titular de seccion:** El indice que aprende

El TAI se actualiza anualmente. El calendario de actualizacion esta sujeto a la disponibilidad de las
fuentes base, la mayoria de las cuales se publican entre marzo y octubre de cada afio.

**Calendario estimado de actualizacion:**

| Fuente | Publicacion habitual | Impacto en el IAI |

|| WIP Rule of Law Index | Octubre | D7 |

| Global Innovation Index (WIPO) | Septiembre | D6, D4 |
| WEF Global Competitiveness | Octubre | D2, D3, D4 |

| GEM Global Report | Enero—Febrero | D2 |

| World Bank WGI | Septiembre | D1 |

| World Bank B-Ready | Octubre | D2, D7 |

| World Bank HCI | Septiembre | D3 |

| PISA (OCDE) | Diciembre (trienal) | D3 |

| **IAI actualizado** | **Noviembre-Diciembre** | |

**Politica de versionado:**

Cada edicion del IAI se identifica con el aflo de publicacion (IAI 2024, IAI 2025, etc.) y mantiene su
propio archivo de datos, parametros de normalizacion y notas metodologicas. Las ediciones anteriores
permanecen accesibles en la seccion ‘/datos' para permitir comparaciones historicas.

Los cambios metodologicos significativos (incorporacion de nuevas variables, cambio de fuentes,
modificaciéon de pesos) se documentan en un *change log* publico y se analizan los efectos de
retrocompatibilidad antes de su implementacion.



SECCION 14 — Cémo citar
**Titular de seccion:** Si usas el IAI

El IAI es de acceso libre bajo licencia **Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY
4.0)**. Puedes usar, descargar, reproducir y adaptar los datos y visualizaciones con la condicioén de
citar la fuente.

Cita recomendada (APA 7° edicion):

Torres Candia, A. F. (2024). Indice de Aprendizaje Institucional (IAI) 2024
[Dataset]. Basado en: Torres Candia, A. F. (2026). El pais que aprende:
Como pasar de improvisar a construir y lo que haremos al respecto.
Edicion digital. https://aprendelatam.org/metodologia

Cita del libro base:

Torres Candia, A. F. (2026). El pais que aprende: Como pasar de improvisar
a construir y lo que haremos al respecto. Edicion digital.

FOOTER DE LA PAGINA (especifico de /metodologia)

*"Un indice que no documenta sus limitaciones no es riguroso: es propaganda. El IAT aspira a ser una
herramienta 1til precisamente porque es honesto sobre lo que puede y lo que no puede medir."*
— Andrés Fernando Torres Candia

**Preguntas o comentarios sobre la metodologia:** metodologia@aprendelatam.org
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